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1. CRITERIOS DE AUDITORIA

Como criterios de referencia para la auditoria se utilizan el Plan de Gestion Ambiental (PGA)
y los informes trimestrales de gestion ambiental (ITGA) correspondientes al periodo
Setiembre 2020 — Febrero 2021 de la empresa Ramoén C. Alvarez, el contrato basico del
23/03/18 y la modificacion de contrato del 20/12/2019 y el Manual Ambiental para obras
Viales (MAV) de 1998 de la DNV / MTOP.

2. INTRODUCCION

La obra bésica se desarrolla sobre la Ruta 5 entre las progresivas 69K000 y 245K000, en los
departamentos de Florida y Durazno y consiste en ejecucion de tareas de tres tipos: i) obras
definidas como obligatorias; ii) tareas de gestién del mantenimiento del tramo de Ruta 5 por
estandares de servicio y iii) la eventual ejecucion de tareas de emergencia en los tramos de
carretera que defina la Direccion Nacional de Vialidad del MTOP.

La modificacion del contrato consiste en realizar recapados parciales y refuerzos parciales
en la banquina del tramo del contrato y algunas tareas de pintura en frio.

El contrato conté ademas con una ampliacién que consistié en realizar 10 km de terceras
vias de sobrepaso en la Ruta 5 en el tramo comprendido entre la ciudad de Durazno y la
progresiva 245K000. Esas obras estdn terminadas restando por ejecutar las tareas de
sefializacién horizontal, que de acuerdo a lo manifestado por la DDO se encuentran
atrasadas.

La presente se trata de una auditoria de cierre de la modificacion del contrato, y de
seguimiento al contrato basico de marzo 2018 que tienen un plazo de ejecuciéon de 60
meses.

3. LA OBRA A AUDITAR

Segin el PGA de la empresa Ramén C. Alvarez, la obra consiste en la gestion y
conservacion de los pavimentos, obras de arte, sefializacion y faja de dominio publico por
niveles de servicio y la eventual ejecucion de tareas de emergencia en la Ruta 5, tramo
69K000 y 245K000.

Los trabajos a realizar consisten esencialmente en el reacondicionamiento y bacheo de
pavimentos, sellado de fisuras por puenteo, conservacion de calzada y banquina,
construccion de alcantarillas de cafios de hormigébn armado, colocacion de defensas
metalicas, acondicionamiento de refugios peatonales, sefializacion horizontal y vertical, corte
de pasto y recoleccién de residuos de faja de dominio publico.

El plazo para la ejecucion de los trabajos de la obra béasica es de 60 meses, habiendo
comenzado las obras en Junio de 2018. Por su parte, el plazo para la modificacion de
contrato coincide con el del contrato basico.

4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA DE LA OBRA
La Ruta 5 forma parte del corredor internacional que conecta la ciudad de Montevideo con

Brasil a través de Santana do Livramento. Atraviesa varias poblaciones y ciudades del pais,
antes de su destino final en la ciudad de Rivera.
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El tramo objeto del contrato atraviesa Florida, Sarandi Grande y Durazno, ademas de otras
localidades de menor importancia. Ese tramo cuenta ademas con varios puentes sobre
diversos cursos de agua, que de Sur a Norte son la Cafiada del Cerro, arroyo Juncal, rio
Santa Lucia Chico, rio Yi, arroyo Villasboas, arroyo Molles y cafiada La Zorra.

Desde el punto de vista hidrolégico, los cursos de agua atravesados por la Ruta 5 en el
tramo auditado pertenecen a la cuenca del rio Santa Lucia, al Sur del tramo, y a la cuenca
del rio Yiy del rio Negro, al Norte del tramo. El parte aguas entre ambas cuencas se ubica
en la progresiva 132K500 de la Ruta 5.

La geologia del area de influencia de la obra se divide en dos grandes unidades. Al Sur del
tramo se encuentran las unidades del Precambrico Medio, caracterizadas por los granitos
indiferenciados del complejo basal. EI Complejo Basal estd representado por neises
moscoviticos y/o biotiticos, neises anfibdlicos y anfibolitas, ortoneises acidos y basicos,
cuarcitas, leptinitas, migmatitas de texturas variadas y metamorfitos profundos. Al Norte del
tramo la litologia corresponde a las unidades del Cretacico inferior, asociadas a la Fm.
Arapey, caracterizadas por Lavas basicas del tipo basaltos toleiticos con estructura en
coladas e intercalaciones de areniscas edlicas.

En la zona del obrador, al Norte del tramo donde estaba el frente de obras al momento de la
auditoria, Los suelos corresponden a Brunosoles Subéutricos Luvicos, a veces Tipicos de
color pardo muy oscuro a negro, textura franco arcillo arenosa a franco arenosa pesada,
fertilidad media y drenaje moderadamente bueno a imperfecto. El uso es pastoril agricola
con predominio de especies estivales.

Este obrador se encuentra préximo a la localidad de Carlos Reyles, situada en la zona
noroeste del departamento de Durazno, sobre la cuchilla Grande de Durazno, préximo al
empalme de las rutas 5y 4. De acuerdo a datos del INE cuenta con una poblacién del orden
de 1.000 habitantes.

‘Pelotas

Departame

llustracién 1 - Ubicacion del contrato a nivel nacional.
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M/71 Ampliacion hesas

v Obras Piblicas
(

de Transporte
v Obras Publica;

llustracion 3 —Puntos destacados del contrato

10@km
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Coordenadas
UTM (X,Y)

Descripcion Fotografia

Inicio de tramo. Ruta 5, progresiva

PO1 | 569629 | 6201811 69K000.

llustracion 1, llustracion 2, llustracion 3.

llustracion 1, llustracion 2, llustracion 3,

P02 | 547721 | 6365182 | Fin de tramo. Ruta 5, progresiva 245K000. -
llustracion 4.

llustracion 1, llustraciéon 2, llustracion 3,
llustracion 8, llustracion 9, llustracion 10,
llustracion 11, llustracion 12, llustracién 13,
llustracion 14, llustracion 15, llustracién 16,
llustracion 17, llustracion 18, llustracion 19,
llustracion 20, llustracion 21, llustracion 22,
llustracion 23.

Obrador y planta asféltica. Ruta 5,
progresiva 220K000 a (-), Padréon 10207,
32 Seccion Catastral del Depto. de
Durazno.

PO3 | 549930 | 6340331

Cantera de piedra partida y tosca, padron
P04 | 554212 | 6353817 | N°1409 de la 32 Seccion Catastral del | llustracion 1, llustracion 2, llustracion 3.
Depto. de Durazno,

Tabla 1 - Descripcion de los puntos destacados

5. TAREAS REALIZADAS

La Auditoria Ambiental se realiz6 el 18 de febrero de 2021. En la misma, participd por la
DNV — MTOP el DDO Ing. José Pérez. En representacion de la empresa Ramoén C. Alvarez
particip6 el Ing. Fernando Castro (Residente de la obra) y la Ing. Sandra Cancela
(responsable de SYSO y Medio Ambiente).

Durante la auditoria se recorrié parcialmente el tramo de Ruta 5 abarcado por la obra béasica
y la ampliacién, entre las progresivas 69K000 y 245K000, el obrador y la planta asfaltica de
la empresa. En el tramo se encontraron varios frentes de obra activos correspondientes a la
obra basica y la modificacién de contrato.

La empresa Ramoén C. Alvarez dispone de un obrador principal, ubicado en Ruta 5
progresiva 220K0O00 a (-), en el Padrén N°10207 de la 32 Seccion Catastral del
departamento de Durazno. En dicho obrador funcionan: estacionamiento y sector de taller
mecanico y mantenimiento de maquinas, depdésito de aceites y lubricantes, acopio de aridos,
planta asfaltica, planta de trituracién, sector de lavado de camiones y maquinaria con
sistema de decantacién de grasas, tanques y surtidor de combustible, fosa impermeable
para bafios y duchas, oficinas, pafiol, depdsito de materiales y comedor. Este obrador
cuenta con autorizacion para su instalacién fechada el 23/07/2018 por parte del DDO Ing.
José Pérez.

Se constata que en general el obrador estd en buenas condiciones y cuenta con diversas
infraestructuras adecuadas para una correcta gestion ambiental. Sin embargo, durante la
auditoria se detectan un par de puntos que merecen una correccion, los cuales seran
retomados en el apartado O del presente informe.

En todo el obrador se encuentran sectores claramente identificados con carteleria acorde, y
esta instalado a una distancia superior a los 2 km de las tomas de agua potable
subterraneas de la localidad de Carlos Reyles. Se comprobd que el sector de acopio y
trasiego de lubricantes y fluidos oleohidraulicos esta techado, con pavimento impermeable y
dotado de bandejas metélicas para prevenir derrames.

Existe en el obrador una buena infraestructura para la segregacion de residuos segun el
canal de generacion. La zona de lavado de camiones y maquinaria cuenta con una trampa
para grasas y aceites y una zona con tarrinas para el acopio de arenas contaminadas.
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El taller mecanico cuenta con pavimento impermeable. Los sectores para almacenaje de
productos asfalticos y combustibles cuentan con pavimentos granulares y envallados
perimetrales para la contencion de eventuales derrames. Se detectaron, sin embargo, casos
donde estos envallados estan perforados (llustracién 23) y otros donde la disposicién de las
mangueras de trasiego de productos asfalticos produce goteos fuera de la zona envallada
(llustracion 20).

Los residuos asimilables a domésticos son transportados al obrador y gestionados a través
de la red de recoleccién municipal de la localidad de Carlos Reyles. La empresa presento
las planillas que resumen esos movimientos. Por su parte, la empresa realiza una gestion
especial de los residuos Categoria | segun el Dec. 182/013 que son transportados al obrador
central de la empresa en Montevideo, ubicado en la calle Isidoro Larraya 4545. A tales
efectos, la empresa exhibié los remitos internos de corrientes segregadas de residuos.

El agua no potable es obtenida a partir de una perforacién de la cual se nos exhibié la
presentacion a DINAGUA del proyecto de aprovechamiento de aguas subterraneas, con
fecha 28/05/2020, segln consta en el Exp. 2020-14000-006453.

Para la ejecucién de las obras la empresa explota un yacimiento de tosca y piedra partida
ubicado proximo al obrador. Segun el Exp. 2019/14000/3409 de DINAMA del 25 de abril de
2019 la cantera con explotacion concedida a Ramoén C. Alvarez, ubicada en el padron
N°1409 de la 32 Seccién Catastral del departamento. de Durazno, obtuvo la AAP y AAO
(Autorizacion Ambiental Previa y de Operacion) para la extraccion de un estimado de
100.000 m?® de piedra partida y tosca por un plazo de 3 afios.

No corresponde por el momento aplicar las tareas detalladas en el PRA de la empresa ya
que tanto en el tramo de Ruta 5 auditado como en el obrador la empresa Ramoén C. Alvarez
continuaran instalados mientras no culmine el contrato bésico.

Para los trabajos que la empresa realiza a lo largo del tramo la DNV — MTOP autorizé con
fecha 22/06/2020 el uso de la faja publica de la Ruta 5 para instalar campamentos
provisorios.

6. ESTADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

Coordenadas UTM (X =)

Progresiva: 220K000 a (-), Ruta 5 Tipo de NC: 2

549930 6340331

Descripcién:
La chimenea de la planta asfaltica no cuenta con elementos de filtracion adecuados para el control
de emisiones gaseosas, lo cual contraviene el punto 11.2 del MAV.

Situacién actual:

Cumplida. La planta asféltica se encuentra en una parada de mantenimiento, teniendo entre otras
tareas el mantenimiento de los filtros.

Evidencia (Foto, documento, comunicacién personal):
Comunicacién personal, llustracién 22.

Tipo de No Conformidades:

N°1 Falta de evidencia que acredite cumplimento legal en materia ambiental (Ej. AAP, AAO de obras y/o de
canteras vigentes).

N°2 Incumplimiento de compromisos ambientales en el marco del seguimiento de la DNV y del contrato con CVU
(PGA, ITGA, PRA, MAV) que puedan derivar en un impacto ambiental significativo, real o potencial.

N°3 Reiteracion de observaciones de auditorias anteriores de la CVU.
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7. HALLAZGOS

7.1 COMENTARIO GENERAL

Se trata de una obra de mantenimiento que implica la explotacion de canteras y la utilizacion
de una planta asféltica. Salvo las excepciones plasmadas debajo, se pudo comprobar que la
empresa realiza la gestion ambiental de forma apegada al MAV de 1998.

7.1.1 Constataciones

Desde el punto de vista de usuario de la red vial, la zona de obras esta correctamente
sefializada con banderilleros que ordenan el transito en media calzada. Se detectan sin
embargo zonas donde el pavimento tiene sefiales de ahuellamiento incipiente y zonas
donde los terceros carriles, construidos con una ampliacién del contrato M/71, carecen de
sefalizacion horizontal.

Se detallan No conformidades y Observaciones en los apartados 7.3 y 7.4 respectivamente.

7.2 FORTALEZAS

Se identifica una buena disposicion de la empresa y de la Direccion de Obra de la DNV —
MTOP para atender los requerimientos de la auditoria.

7.3 NO CONFORMIDADES

Coordenadas UTM (X =) Progresiva: 220K000 a (-), Ruta 5 Tipo de NC: 2

549930 6340331 Codigo del hallazgo: EA - 6

Descripcioén:
El envallado de la planta asféltica tiene zonas perforadas, contraviniendo el punto 11.2 del MAV.

Evidencia (Foto, documento, comunicacion personal):
Comunicacién personal, llustracién 23.

Tipo de No Conformidades:

N°1 Falta de evidencia que acredite cumplimento legal en materia ambiental (Ej. AAP, AAO de obras y/o de
canteras vigentes).

N°2 Incumplimiento de compromisos ambientales en el marco del seguimiento de la DNV y del contrato con CVU
(PGA, ITGA, PRA, MAV) que puedan derivar en un impacto ambiental significativo, real o potencial.

N°3 Reiteracion de observaciones de auditorias anteriores de la CVU.

7.4 OBSERVACIONES

Coordenadas UTM (X =) Progresiva: 220K000 a (-), Ruta 5

549930 6340331 Cdédigo del hallazgo: |-6

Descripcién:
El envallado que rodea los productos asfalticos esta correctamente dispuesto, pero existe una
manguera plastica con su extremo por fuera de la zona envallada

Evidencia (Foto, documento, comunicacion personal):
llustracion 20.

Observacion: Incumplimiento de un requisito establecido como criterio de auditoria (PGA de Obra, PRA de
Obra, Manual Ambiental para Obras y Actividades del Sector Vial de la DNV, Pliego de Condiciones, Contrato de
Obra, etc.) que puede derivar en un impacto ambiental menor.
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7.5 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se sugiere que los proximos ITGA de la obra tengan como anexos los registros de la
disposicién final de los residuos Categoria | segun el Dec 182/013 que se realiza de forma
centralizada en Montevideo.

Se sugiere ademas que la empresa adecle en futuros contratos sus procedimientos y
acciones ambientales al Manual Ambiental para Obras Viales aprobado por Dec. 010/2020
del 13 de enero de 2020. En particular, el nuevo manual impone condiciones para la
medicion de parametros de emisiones de gases a la atmdsfera, volumen a almacenar por
medio de envallados perimetrales, etc.

8. LAS DECLARACIONES DE CONFIDENCIALIDAD DE LOS
CONTENIDOS

Se deja constancia que toda la informacién manejada por el Equipo Auditor durante esta
auditoria se mantiene bajo estricta confidencialidad.

9. LISTA DE DISTRIBUCION

= CVU
= Equipo auditor
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10. ANEXO

llustracion 4 — P02, Ruta 5 progresiva 245K000. Fin llustracion 5 — Ruta 5, inicio de tramo de tercera via
de tramo de sobrepaso terminada.

llustracion 6 — Ruta 5, tramo de tercera via de llustracion 7 — Ruta 5, Frente de obra. Tareas de
sobrepaso ejecutada, con empastado de cunetas en mantenimiento en media calzada.
crecimiento.

5 18J02]202112:17

llustraciéon 8 — Ruta 5, Frente de obra. Tareas de llustracion 9 — Ruta 5, Faja publica con buena
mantenimiento en media calzada. cobertura vegetal de taludes y cunetas.
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18/02/202112:37

llustracion 10 — P03, Obrador. Residuos segregados llustracion 11 — P03, Obrador. Acopio de lubricantes
por canal de generacion. usados.

llustracion 12 — P03, Obrador. Pafiol. llustracion 13 — P03, Obrador. Depésito de
lubricantes bajo techo y con bandejas metalicas para
prevencién de derrames.

llustracion 14 — P03, Obrador. Depésitos de Gas Oil llustracion 15 — P03, Obrador. Surtidor de
con envallado perimetral. combustible techado y envallado.
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llustracion 16 — P03, Obrador. Zona de taller llustracién 17 — P03, Obrador. Sector de lavado de
mecénico con pavimento impermeable. camiones con trampa de arena para retencion de
grasas y depositos tapados de arenas contaminadas.

llustracion 18 — P03, Obrador. Trampa de grasas en llustracion 19 — P03, Obrador. Depésito de emulsiéon
sector de lavado. asfaltica con pavimento impermeable y envallado
perimetral.

S

llustracion 20 — P03, Obrador. Gotea de emulsion llustracion 21 — P03, Planta asfaltica. Sector de
asfaltica fuera de la zona envallada. acopio de aridos triturados.
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S

llustracién 22 — P03, Planta asfaltica sin actividad por
parada de mantenimiento.

llustracion 23 — P03, Planta asfaltica. Depésitos de
emulsiones y caldera con envallado perimetral
dafado.
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