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Ministerio
de Transporte
y Obras Publicas

Montevideo, 03 de febrero de 2022

Licitacion
CREMAF RUTA 5 (TRAMO 1 PROGRESIVAS 69K000 - 95K350)

COMUNICADO N°3

1) Comunicado: Con el presente adjuntamos el Decreto N° 49/022 de fecha 31/01/2022.

Il) Al amparo de lo establecido en la clausula 6.2 del CAPITULO Il PROCEDIMIENTO Y
FORMA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO se responden las siguientes consultas:

Consulta 1

" Se indica "el adjudicatario gozara de beneficios fiscales otorgados por el decreto a emitirse”
Ante esto se solicita que se especifique que beneficios fiscales seran otorgados y si es
aplicable a todos los oferentes independientemente que sean nacionales o extranjeros y sin
distincion de su forma de constitucién.”.

Respuesta 1
Ver Decreto 49/022 de fecha 31/01/2022 referido en el presente Comunicado.

Consulta 2

"Clausula 3.2: Establece que el adjudicatario gozara de beneficios fiscales que se definiran.
¢Cuales son los beneficios fiscales a que se refiere? Se deben conocer, al menos en su
concepto, mas alla de detalles finales de redaccion, ya que los mismos condicionan el modelo
economico - financiero, que se utilizaré para determinar el valor de la oferta.”.

Respuesta 2
Ver Decreto 49/022 de fecha 31/01/2022 referido en el presente Comunicado.

Consulta 3

“Cléusula 3.3: Establece el Régimen de Facturacion que se definiré. Mismos comentarios
que los realizados en el item anterior, porque condiciona el valor de Ia oferta.”

Respuesta 3
Ver Decreto 49/022 de fecha 31/01/2022 referido en el presente Comunicado.

Consulta 4
“BENEFICIOS FISCALES (ART 3.2 Y ANEXO V DEL PCA) Y REGIMEN DE
FACTURACION (ART. 3.3 DEL PCA)
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En el articulo 3.2 del PCA se dice que el Adjudicatario gozara de Beneficios Fiscales que se
otorgaran a través de un Decreto a emitirse que se comunicara en forma previa a la fecha
maxima de presentacion de ofertas. Dado que no se ha comunicado la emisién de dicho
Decreto, y teniendo en cuenta que el Anexo V del PCA impide considerar en el PEF
beneficios fiscales que no hayan sido otorgados, se solicita gestionar la emision de dicho
Decreto con suficiente anticipacion como para poder incorporarlo en el PEF, o en su defecto,
la prorroga de la fecha méxima para la presentacion de ofertas.

Lo propio hace el articulo 3.3 del PCA en otro aspecto sensible para el proyecto como lo es
el régimen de facturacion. Aqui también se solicita se nos comuniquen los plazos para la
emision del Decreto, asi como se solicita que por favor se tenga en consideracion la gestion
de la emision del Decreto con suficiente anticipacion como para poder dimensionarlo en la
evaluacion del Proyecto o, en su defecto, la prorroga de la fecha méxima para la
presentacion de ofertas.”

Respuesta 4
Ver Decreto 49/022 de fecha 31/01/2022 referido en el presente Comunicado.

Y
HERNAM CIGANDA MEERHOOF

DIRECTOR NACIONAL DE VIALIDAD
M.T.O.P,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Montevideo. 3 | ENE, 2027

VISTO: los contratos suscriptos por la Corporacion Vial del Uruguay S.A.,
en calidad de concesionario del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
en el marco de! Decreto Ley N° 15637, de 28 de setiembre de 1984, del
Convenio y Contratacion Directa, suscritc el 5 de octubre de 2001, entre el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la Corporacion Nacional para el
Desarrolio y ei Contrato de Cesion, celebradc el 18 de febrero de 2003,
entre la Corporacion Nacional para el Desarrolio y 1a Corporacion Vial del
Uruguay S.A.;

RESULTANDQ: 1) que el Decrete Ley N° 15.637, de 28 de setiembre de
1984, regula el régimen juridico de Concesion de Obra Publica. accediendo
los proyectos comprendidos en la referida actividad a los beneficios fiscales
previstos en ia Ley N° 16906, de 7 de enerc de 1998;

i) que los contratos que involucran el disefio del
proyecto ejecutivo. la construccion, la rehabilitacidn, el mantenimiento y el
financiamiento de la infraestructura vial dentro de la faja de dominio publico.
suscritos por la Corporacién Vial del Uruguay S.A., en calidad de
concesionario dei Ministerio de Transporte y Obras Publicas, denominados
CREMAF. presentan particularidades que requieren férmulas de pago
vinculadas a ios avances y ejecuciones con una frecuencia distinta a ia
mensual, pagandose en plazos de hasta doce afos a partir del inicio de
obra, y en ios casos que corresponda sujeto a gue la misma cumpla con
determinados estandares de calidad y niveles de servicio al usuario;

ill) que el articulo 94 y 94 bis del Decreto N° 150/007.
de 26 de abrii de 2007 y sus modificativos, dispone el régimen de
amortizacion para activos intangibles. en particular, del derecho de que son
titulares los contratistas de Participacion Publico-Privada y os
concesionarios de obra publica;

IV) que los articulos 130 del Decreto N° 220/998, de 12
de agosto de 1998, y 88 del Decreto N° 537/988, de 21 de setiembre de
1988, regulan el efecto cancelatorio de las cesiones de los certificados de
crédito para exportadores vy asimilados:

V) que el articuio 18 del Decreto N° 150/007. de 26 de
abril de 2007 y sus modificativos. prevé ia posibiidad de que fas
participaciones patrimoniales de las sociedades de objeto exclusivo



creadas en el marco del régimen de Participacion Pubiico-Privada, se
puedan transferir en determinadas condiciones:

CONSIDERANDOQ: I) gue resulta conveniente regular el alcance de los
beneficios fiscales previstos en la Ley N° 16.906. de 7 de enerc de 1998, a
los contratos que involucran el disefo del preyecte ejecutivo, la
construccion, la rehabilitacion, el mantenimiento y la financiacion de la
infraestructura vial dentro de Ia faja del dominic publico, suscritos por ia
Corporacién Vial del Uruguay S.A.. en calidad de concesionario del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, denominados CREMAF:

If) que es necesario adecuar el régimen de facturacion
de dichos contratos al momento en que el Contratista reciba cada uno de
los pagos o ceda los mismos a un tercero. Dichos pagos inciuyen aquelios
por concepto de Certificados Irrevocables de Pago (CIP), Pagos por
disponibilidad de la obra inicial (PPD-O) y Pagos por disponibilidad del
mantenimiento de la obra inicial (PPD-M);

) que se entiende conveniente establecer
disposiciones relacionadas con la liquidacion del impuestoc al Valor
Agregado y el Impuesto a la Renta de las Activideades Econémicas;

IV) que es iguaimente necesario hacer extensivo el
sistema de amortizacion previsto en el articulo 94 y 94 bis del Decreto
N® 150/007. de 26 de abrii de 2007 y sus modificativos, a los activos
intangibles originados en su ejecucién:

V) que resulta imprescindible adecuar el régimen de
cesion de certificados de crédito citado en el Resultando IV), al caso
particular de los contratos CREMAF. en el caso que se constituya una
sociedad de objeto exclusivo:

VI) gue resulta conveniente extender el tratamiento
dispuesio en el articuio 18 del Decreto N° 150/007, de 26 de abril de 2007 y

sus modificativos, a las sociedades de objeto exclusivo que se creen en el
marco de un contratc CREMAF:

ATENTO: a lo expuesto y @ lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 3°
del Titulo 10 del Texto Ordenado 1996 y en la Ley N° 16 906, de 7 de
enero de 1998;
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Los contratos de disefio del proyecto ejecutivo,
construccion, rehabilitacién, mantenimiento vy financiamiento de 1a
infraestructura vial dentro de la faja de dominio publico. suscritos con la
Corporacion Vial del Uruguay S.A.. en su calidad de concesionaria, del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, denominados CREMAF,
contaran con el régimen de beneficios tributarios que se indica en los
articulos siguientes.

ARTICULO 2°.- En caso de que las empresas contratistas se presenten
bajo la modalidad de una Sociedad de Objeto Exclusivo (S.OE.), en el
marco de un contrato CREMAF y resulten adjudicatarias, deberan presentar
carta de compromiso respecto a que constituiran ia referida socledad.

ARTICULO 3°.- Las obras ejecutadas o |os servicios prestados en el marco
de contratos CREMAF. podran facturarse de acuerdo con las formas de
cobro convenidas por las partes.

ARTICULO 4°.- Las entidades que desarrolien actividades en el marco de
contratos CREMAF incluiran en las facturas correspondientes a dichos
contratos el Impuesto al Valor Agregado. el que sera devuelto al adguirente
mediante certificados de crédito segun el procedimiento correspondiente a
los exportadores, en ia condiciones que determine la Direccion General
impositiva

A los solos efectos de io dispuesto en el presente articulo, no sera de
aplicacion la retencion dispuesta en el articulo 2° del Decreto N° 528/003.
de 23 de diciembre de 2003.

ARTICULO 5°.- Agrégase al Decreto N° 150/007, de 26 de abril de 2007, &
siguiente articulo:

«ARTICULO 13-BIS.- Utilidades por venta en contratos CREMAF .- En
los casos de ventas de bienes y prestacion de servicios realizadas en
el marco de contratos de disefc, del proyecto ejecutivo. construccion,
rehabilitacién. mantenimiento y financiamiento de la infragstructura vial
dentro de la faja de dominio publico, suscritos con la Corporacicn Vial
del Uruguay S.A. en su calidad de concesionaria del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. denominados CREMAF, se
determinaran las utilidades a vencer por diferencia entre el precio de
venta y el valor fiscai de los bienes vendidos © de los servicios



prestados. Anualmente, se liquidara la parte de las utilidades a vencer
que corresponda en funcion de los pagos efectivamente recibidos.

Se incluiran en los resultades, ademas, los intereses de financiacion y
las revaluaciones si se hubieran convenido. La Direccion General
Impositiva podré autorizar otros sistemas de determinacion de
resultados cuando las circunstancias lo justifiquen.”

ARTICULO 6°- Sustitiyese el articulo 1° del Decreto N° 45/013, de 6 de
febrero de 2013, por el siguiente:

‘ARTICULO 1°- Los beneficios fiscales comprendidos en lo dispuesto
por los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de
1998, en el marco de Concesiones de Obra Pubiica. Contratos de
Participacion Publico-Privada y contratos de disefio del proyecto
ejecutivo, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y financiamiento
de la infraestructura vial dentro de la faja de dominio publico,
suscriptos con la Corporacion Vial del Uruguay S.A., en su calidad de
concesionaria, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
denominados CREMAF, podran ser otorgados por el Poder Ejecutivo,
previo asesoramiento de la Comisién de Aplicacion. siempre gque los
mismos se hayan previsto en el pliego de condiciones de la licitacién
correspondiente, con anterioridad a la presentacién de las ofertas ”

ARTICULOQ 7°.- Sustitiyese el inciso primero del articuio 94 bis def Decreto
N® 150/007, de 26 de abril de 2007, por el siguiente:

“Articulo S4° bis.- Los contratistas de Participacion Publico Privada. los
concesionarios de obra publica y los contratistas de contratos de
diseio del proyecto ejecutivo, construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y financiamiento de la infraestura vial dentro de Ia faja
de dominic publico, suscriptos con la Corporacion Vial del Uruguay
S.A.. en su calidad de concesionaria. de! Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, denominados CREMAF. amortizaran el derecho de
que son titulares en el plazo de vida util de la inversion comprometida
y realizada. con el limite del plazo dei respectivo contrato o concesion
Dicha vida (til debera ser justificada mediante certificacion de un
profesional idéneo.”

ARTICULO 8°.- Sustitlyense los incisos segundo y tercero del articulo 18
del Decreto N® 150/007, de 26 de abril de 2007, por los siguientes:
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“Cuando una entidad adjudicataria de un contrato en el marco de los
Proyectos de Participacién Publico Privada. o de un contrato de
disefio del proyecto ejecutivo,  construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y financiamiento de la infraestura vial dentro de la faja
de dominio publico, suscriptos con la Corporacion Vial del Uruguay
S.A.. en su calidad de concesionaria, del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, denominados CREMAF, propietaria de acciones vy
demas participaciones patrimoniales en las sociedades de objeto
exclusivo creadas a tales efectos, le enajene tales participaciones a
otra entidad cuyos beneficiarios finales sean los mismos que de los de
la entidad enajenante, se considerara el valor fiscal de las mismas,
salvo en el caso en que el precio que fijen las partes sea mayor al
referido valor.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera de aplicacion cuando se
verifiquen simultdneamente las siguientes condiciones:

a) La transferencia haya sido aprobada previamente por la autoridad
estatal otorgante;

b) Las participaciones patrimoniales se transfieran dentro del plazo de
construccion previsto en el contrato de Participacion Publico Privada o
en el contrato CREMAF;

c) La participacion porcentual de los beneficiarios finales en el
patrimonio de la entidad enajenante sea igual al de la entidad
adquirente. A tales efectos debera cumplirse previamente a la
transferencia, con los requisitos de registro de los beneficiarios finales

a que refiere el Capitulo Il de la Ley N° 19.484, de 5 de enero de
2y

ARTICULO 9°.- Sustituyese el inciso primero del articulo 1° del Decreto

N° 353/019. de 29 de noviembre de 2019, por el siguiente:

“ARTICULO 1°- Exonérase del Impuesto al Patrimonio a los
préstamos otorgados a las sociedades de objeto exclusivo contratistas
de proyectos de Participacion Publico Privada y de contratos de
disefio del proyecto ejecutivo,  construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y financiamiento de la infraestura vial dentro de la faja
de dominio publico, suscriptos con la Corporacion Vial del Uruguay
S.A.. en su calidad de concesionaria, del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, denominados CREMAF, asi como a la tenencia de
obligaciones negociables emitidas por las mismas, en tanto
constituyan para el deudor pasivos no deducibles, y siempre que la
actividad correspondiente haya sido declarada promovida de acuerdo

IS



a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de
1988.”

ARTICULO 10 - Sustituyese el inciso tercero del articulo 130 del Decreto
N® 220/998, de 12 de agosto de 1998, por el siguiente;

"En el caso de ejecucion de contratos de Participacion Publico Privada
y contratos de disefio del proyecto ejecutivo, construccion,
rehabilitacion, mantenimiento y financiamiento de la infraestura vial
dentro de la faja de dominio publico, suscriptos con la Corporacion
Vial del Uruguay S.A., en su calidad de concesionaria, del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, denominados CREMAF, la cesion
que realicen los proveedores de la sociedad de objeto exclusivo, en
los términos previstos en el inciso anterior. tendra efecto cancelatorio
al primer dia del mes siguiente a aquel en que se genero el crédito
correspondiente a las adquisiciones al cesionario. La Direccién
General Impositiva previa resolucién fundada. queda autorizada a
ampliar el presente régimen a otras cesiones."

ARTICULO 11.- Sustituyese el inciso cuarto del articulo 88 del Decreto
N° 597/988, de 21 de setiembre de 1988. por el siguiente:

"En el caso de ejecucién de contratos de Participacion Publico Privada
y de contratos de disefio del proyecto ejecutivo, construccién,
rehabilitacion, mantenimiento y financiamiento de la infraestura vial
dentro de la faja de dominio publico, suscriptos con la Corporacion
Vial del Uruguay S.A., en su calidad de concesionaria, del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, denominados CREMAF, la cesioén
que realicen los proveedores de la sociedad de objeto exclusivo, en
los términos previstos en el inciso segundo, tendra efecto cancelatorio
al primer dia del mes siguiente a aquel en que se genero el crédito
correspondiente a las adquisiciones al cesionario. La Direccién
General Impositiva previa resolucion fundada, queda autorizada a
ampliar el presente régimen a otras cesiones.

ARTICULO 12.- El presente Decreto regira a partir de su publicacion.
ARTICULO 13.- Comuniquese y archivese.
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