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1. CRITERIOS DE AUDITORIA

Como criterios de referencia para la auditoria, se utilizan de la empresa Colier SA el Plan de
Gestion Ambiental (PGA) de Enero 2021, el Plan de Recuperacién Ambiental de Setiembre
2022, los informes trimestrales de Gestion Ambiental (ITGA) del periodo Marzo 2022 — Febrero
2023, la ampliacién de contrato del 22/04/2021 y el Manual Ambiental para obras Viales (MAV)
de 1998 de la DNV / MTOP.

Se utiliza también el Plan de Manejo y Monitoreo Ambiental de la subcontratista Lipin SA de
Diciembre 2021.

2. INTRODUCCION

La obra fue ejecutada por la empresa Colier SA, e integra el “Fideicomiso UPM”. Consiste en
la construccion del acceso Norte a un nuevo puente sobre el rio Negro, que se ubica
aproximadamente 1.250 m aguas arriba en la localidad de Paso de los Toros y unird ambas
margenes del rio.

La ejecucién del movimiento de suelos fue subcontratada a la empresa Lipin SA.

Al momento de la auditoria, las obras estan terminadas y abiertas al transito.

3. LA OBRA A AUDITAR

La obra consiste en la construccion del terraplén de acceso al nuevo puente sobre el rio Negro
gue une los departamentos de Tacuarembé y Durazno aguas arriba del puente existente en la
Ruta 5. El nuevo puente que conecta los accesos fue construido por medio de otro contrato de
CVU.

4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA DE LA OBRA

La obra auditada forma parte del llamado “bypass Centenario”, por medio del cual se realiza
un nuevo trazado de la Ruta 5 entre las progresivas 243K500 y 250K000. Gracias a este
bypass, la ruta dejard de atravesar las localidades de Centenario y de Paso de los Toros,
gracias a un puente que conecta los departamentos de Tacuarembdé y Durazno y sus
respectivos accesos desde la traza actual de la Ruta 5.

La obra esta ubicada en una zona con un transito de carga intenso, intensificado mas adn a
causa de la nueva planta de celulosa de UPM, ubicada a 8 km al Oeste de la progresiva
244K000 de la Ruta 5.

En el contexto ecorregional nacional, el area de estudio se sitlla en la ecorregiéon Cuesta
Basaltica. Se caracteriza por presentar un relieve descendente desde la Cuchilla de Haedo
hacia el rio Uruguay, abarcando un amplio rango altitudinal (20 a 400 m). Las geoformas estan
dominadas por planicies, lomadas y colinas, con suelos profundos y superficiales de aptitud
principalmente pastoril.

Presenta la mayor riqueza de especies animales y lefiosas del pais, con una considerable
riqueza de especies endémicas de mamiferos, aves y peces. El uso del suelo ha estado
asociado principalmente a la ganaderia de ovinos. En las ultimas décadas se ha dado una
sustituciéon del ganado ovino por ganado bovino y, donde la profundidad de los suelos lo ha
permitido, un aumento de la produccion agricola y forestal.
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A nivel paisajistico, el area de estudio se ubica sobre la unidad paisajistica Praderas del
Noroeste. Constituyen un paisaje homogéneo de pastizales naturales que en el area de estudio
conforman un amplio valle céncavo. Los principales conectores ecolégicos del area son los
valles fluviales de los afluentes del rio Negro.

El ecosistema identificado en el area afectada por la obra es el Bosque nativo, constituido por
una formacion vegetal dominada por formas de vida arbéreas que ocupa las planicies de
inundacion de los cursos fluviales.

Desde el punto de vista hidrolégico, la obra se encuentra en las proximidades del rio Negro.
Este tiene una longitud total de unos 850 km desde sus nacientes en el Brasil hasta su
desembocadura en el rio Uruguay. Atraviesa el territorio uruguayo de Este a Oeste; los
departamentos Rivera, Tacuarembd y Rio Negro se encuentran sobre el margen Norte y Cerro
Largo, Durazno, Flores y Soriano se sitlan sobre su margen del Sur.

La cuenca del rio Negro ocupa alrededor de 70.714 km?, estando el 96% en territorio uruguayo
y el resto en Brasil. Los principales afluentes del rio Negro son el rio Tacuaremb6 Grande, el
arroyo Salsipuedes Grande y el rio Yi. En el rio Negro se encuentran tres embalses
correspondientes a centrales hidroeléctricas operadas por UTE: Rincén del Bonete, Baygorria
y Palmar. Los embalses también sustentan otras actividades econémicas: riego, piscicultura,
actividades de recreacién y turismo.

Ademas de las condiciones climaticas, el caudal diario y mensual de agua del rio Negro
depende de la operacion que realiza UTE de las represas, principalmente de la represa del
embalse Rincén del Bonete. En promedio el caudal medio anual del rio Negro en Paso de los
Toros es de 650 m¥/s.

Las principales poblaciones afectadas por la obra son Paso de los Toros y Centenario, en los
departamentos de Tacuarembo y Durazno respectivamente, que segun datos de INE contaban
en 2011 con cerca de 13.000 y 2.500 habitantes respectivamente. Sin embargo, ambas
poblaciones se han visto incrementadas fuertemente de manera temporal, debido a las obras
de construccién de la segunda planta de UPM.

M51

300 km

llustraciéon 1 - Ubicacién del contrato a nivel nacional.
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Coordenadas L p
D UTM (X.Y) Descripcion Fotografia

Inicio de tramo. Ruta 5 progresiva 249K100 a
P01 | 546873 | 6369496 |(+). Acceso a nuevo puente sobre el rio
Negro.

llustracion 1, llustracién 2, llustracion
3, llustracién 6, llustracion 7.

Fin de tramo. Ruta 5 progresiva 250K000. | llustracién 1, llustracién 2, llustracién

P02 | 546535 | 6369543 Empalme de Ruta 5 con Bypass Centenario. | 3, llustracion 4, llustracién 5.

Obrador de subcontratista Lipin SA. Faja
P03 | 546840 | 6369472 | publica a expropiar de nuevo trazado de
bypass, progresiva 249K200 a (+).

llustracion 1, llustracion 2, llustracion
3, llustracién 10, llustracion 11.

Cantera de tosca. Ruta 5, progresiva
P04 | 547489 | 6371203 | 251K050 a (+). Padrén N°9320 de la 102 S.C.
de Tacuarembd.

llustracién 1, llustracion 2, llustracion
3, llustracién 12, llustracion 13.

Planta asféltica de Colier SA y cantera de
piedra partida. Ruta 5, progresiva 292K500 a | llustracion 1, llustracion 2, llustracion
(). Padrones N°16325 y N°14751,|3.

Tacuarembo.

PO5 | 561511 | 6407090

Tabla 1 - Descripcion de los puntos destacados

5. TAREAS REALIZADAS

La auditoria ambiental se realiz6 el 29 de Marzo de 2023. En la misma, participd6 Martin Volpi
por la DNV — MTOP, ayudante del DDO Ing. Mario Tolosa. Por parte de la empresa Colier SA
participé Mauro Vaghi, responsable ambiental de la obra.

La ejecucion del movimiento de suelos fue subcontratada a la empresa Lipin SA, adherida al
PGA de la obra segun consta en nota del 07/12/2021.

Durante la auditoria se recorri6 la obra terminada de acceso Norte del bypass Centenario hasta
el nuevo puente sobre el rio Negro en la nueva traza, el obrador desmontado de la
subcontratista Lipin SA en la faja expropiada del nuevo trazado, y la cantera de material
granular. Las obras comenzaron en Diciembre de 2021 con un plazo total de 12 meses, y al
momento de realizada la auditoria se encuentran terminadas con el bypass abierto al transito.

Segun establece el Decreto 349/005, el proyecto para la construccion del nuevo bypass fue
clasificado como categoria B por la DINACEA. Segun consta en el Exp. 2020/14000/8571 de
fecha 24/02/2021, DNV — MTOP obtuvo la Autorizacion Ambiental Previa (AAP) para la
ejecucion de la obra. Por su parte, segun consta en el Exp 2021/14000/3613 de DINACEA del
12/08/2021, DNV — MTOP obtuvo la aprobacion del Plan de Gestion Ambiental de Construccién
Vial del proyecto denominado “ByPass Centenario y Nuevo Puente sobre el Rio Negro”. Este
proyecto incluye a la obra auditada y otros componentes tales como el nuevo puente y el
acceso Sur, que se ejecutaron por medio de otros contratos.

Al momento de la auditoria las obras estan completamente terminadas y no hay personal
trabajando de la contratista Colier SA ni de la subcontratista Lipin SA.

El obrador principal de esta subcontratista — PO3 — estuvo ubicado en la faja expropiada como
parte del trazado del nuevo bypass préximo a la obra, sobre la margen Norte del rio Negro, en
zona no inundable, y conto para su instalacién con aprobacién de DNV — MTOP del 01/12/2021.
Al momento de la auditoria, el predio donde estuvo ese obrador luce despejado, libre de ROCs
u otros residuos, y todas las instalaciones provisorias fueron desmanteladas. La recuperacion
ambiental realizada a la zona se ejecutd en forma apegada al PRA del contrato.

Los ITGA presentados por las empresas Colier SA y Lipin SA dieron cuenta de una gestion
ambiental acorde a las practicas detalladas en el MAV de 1998, al presentar el detalle de la
gestiéon de cada una de las lineas de generacion de residuos y de efluentes.
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Los residuos asimilables a domésticos a lo largo de las obras tuvieron su disposicion final por
medio de la red municipal de recoleccion de residuos de Paso de los Toros. Por su parte, los
residuos Categoria 1 segun el Dec. 182/013 contaron con una gestién y disposicion final segun
el canal de generacién por medio de empresas autorizadas

Los bafios quimicos fueron gestionados por la empresa AC Quimicos. La disposicion final de
neumaticos usados se realiza por medio del plan maestro Reciclo NFU, para lo cual son
previamente transportados al obrador central en Montevideo.

Por su parte, los residuos contaminados, tales como aceites usados, filtros usados, trapos
sucios de mantenimiento, suelo contaminado, etc. tuvieron su disposicion final por medio de la
firma Biotrade SA.

El agua no potable requerida por la obra provino de una toma de agua superficial de Colier SA
en el rio Negro. La misma cont6 con Permiso de Extraccion y Uso concedido por DINAGUA el
04/04/2022, segun consta en Exp. 2022/36001/0561.

Los materiales granulares para la ejecucién de la obra provinieron de una cantera de Obra
Publica. Segun el Exp. 2021/14000/4578 de Ministerio de Ambiente del 19 de octubre de 2021,
la cantera con explotacion concedida a Colier SA, ubicada en el padrén N°9320 de la 102
Seccion Catastral de Tacuarembd, obtuvo la AAP y AAO (Autorizacibn Ambiental de
Operacion) para la extraccion de un estimado de 80.000 m?® de tosca en un area de explotacién
de 4 ha, por un plazo de 2 afios. En esa cantera adn no se realiza el cierre ambiental ante
DINACEA por encontrarse con permiso vigente de explotacion, y ante la eventualidad de que
surjan nuevos contratos en la zona. Sin embargo, ejecutdé ciertas tareas de recuperacion
ambiental temporal, de forma apegada al PRA del contrato. Se limpi6 la zona afectada del
predio, quedando libre de residuos y ROCs, permaneciendo en sitio Gnicamente algunos
acopios restantes de material granular excavado para beneficio del propietario. A solicitud del
propietario, se cerrd el desagote de la zona excavada para que quede a beneficio del
propietario como abrevadero de ganado. Se retoma este comentario en el apartado 7.3.

Para la ejecucion de la mezcla asfaltica, la empresa exploté una segunda cantera de Obra
Pdblica. Segun el Exp. 2019/14000/13736 de DINAMA del 16/03/2020, R.M 404/2020 y
291/2022, la cantera con explotacion concedida a Colier SA, ubicada en los padrones N°16325
y 14751 de la 102 Seccion Catastral de Tacuarembd, obtuvo la AAP y AAO para la extraccion
de un estimado de 200.000 m? de piedra partida, por un plazo de 3 afios. A su vez, por R.M
1027/2022 del 10/11/2022, el Ministerio de Ambiente amplié el destino de la cantera,
concediendo permiso para la extraccion de un estimado de 35.000 m® de piedra partida
adicionales. Esta cantera cuenta con habilitacion del MTOP para uso de sus materiales para
las obras ejecutadas por la empresa de los contratos C/108 y C/109 que comprenden la
rehabilitacion de la Ruta 20. Segun el Exp. 2021-10-3-0000387 de MTOP, con fecha
21/04/2021 se autoriz6 la ampliacion de destino de esa cantera de basalto para la ejecucion de
los contratos C/108 y C/109. En consecuencia, no corresponde realizar actividades de cierre.

La mezcla asfaltica para la carpeta de rodadura provino de la planta asfaltica de Colier SA. La
empresa incorporé en los ITGA dos informes de la consultora Data Monitoreo Ambiental, de
Febrero 2023 y Marzo 2023, con resultados de monitoreos de material particulado en emisiones
en la planta. También se present6 un plan de mantenimiento para la planta, implementado en
el periodo comprendido entre los monitoreos. Al respecto, se puede concluir que el
mantenimiento realizado disminuy6 sensiblemente la concentracion de material particulado a
la atmdsfera, pero sin alcanzar los valores establecidos en el Decreto 135/021 para la categoria
“Otras Actividades” para material particulado. Se retoma este comentario en el apartado 7.3.
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6. ESTADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

Coordenadas UTM (X - Y) | Progresiva: 249K200 a (+), Ruta 5 Tipo de NC: 1

ID: 01

546840 6369472 Cddigo del hallazgo: CMP -8

Descripcién:
La empresa inici6 ante la Oficina Regional de Tacuaremb6 de DINAGUA el tramite para la solicitud del

derecho de uso de una toma de agua en el rio Negro con fecha 20/12/2021. Sin embargo, al momento
de la auditoria no hay evidencia de que la Direccién se haya expedido favorablemente.

Lo anterior contraviene el Art. 46 de la Ley N° 14.859 — Cddigo de Aguas.

Situacién actual:
Cumplido.

Evidencia (Foto, documento, comunicacién personal):
Exp 2022/36001/0561 de DINAGUA del 04/04/2022.

Tipo de No Conformidades:

N°1 Falta de evidencia que acredite cumplimento legal en materia ambiental (Ej. AAP, AAO de obras y/o de canteras
vigentes).

N°2 Incumplimiento de compromisos ambientales en el marco del seguimiento de la DNV y del contrato con CVU
(PGA, ITGA, PRA, MAV) que puedan derivar en un impacto ambiental significativo, real o potencial.

N°3 Reiteracion de observaciones de auditorias anteriores de la CVU.

7. HALLAZGOS

7.1 COMENTARIO GENERAL
Se trata de una auditoria de cierre, con las obras terminadas y abiertas al transito.
7.1.1 Constataciones

Se detallan en el apartado 7.3.

A nivel de usuario de la red vial, la obra ya esta abierta al transito, en muy buenas condiciones
para la circulacion.

7.2 FORTALEZAS

Se identificdé buena disposicion de la empresay del DDO para atender los requerimientos de la
auditoria. La informacion ambiental proporcionada es completa.

7.3 NO CONFORMIDADES

Coordenadas UTM (X - ) ‘ Progresiva: 292K500 a (-), Ruta 5 Tipo de NC: 1
ID: 01

561511 6407090 ‘ Cddigo del hallazgo: EA - 8

Descripcion:

La empresa Colier SA implemento trabajos de mejora en la planta asfaltica, una vez concluidas las
actividades de obra del presente contrato, con el objetivo de reducir las emisiones a la atmosfera.
Estas mejoras lograron reducir significativamente las emisiones de material particulado. Sin embargo,
no se logra cumplir con los estandares ambientales para la emision de material particulado.

El monitoreo de material particulado efectuado el 08/03/2023 en la chimenea rectangular de la
emision final de la planta dio valores de 63 y 96 mg/Nm?3 (O2 = 7%), superando el valor maximo
admitido por el Dec 135/021 — Reglamento de Calidad del Aire, establecido en 50 mg/Nm3 (O2 = 7%)
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Evidencia (Foto, documento, comunicacion personal):
llustracion 14.

Tipo de No Conformidades:

N°1 Falta de evidencia que acredite cumplimento legal en materia ambiental (Ej. AAP, AAO de obras y/o de canteras
vigentes).

N°2 Incumplimiento de compromisos ambientales en el marco del seguimiento de la DNV y del contrato con CVU
(PGA, ITGA, PRA, MAV) que puedan derivar en un impacto ambiental significativo, real o potencial.

N°3 Reiteracion de observaciones de auditorias anteriores de la CVU.

7.4 OBSERVACIONES
No se realizan.

7.5 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se sugiere que la empresa adecue sus procedimientos y acciones ambientales al MAV
aprobado por Dec. 010/2020 del 13 de enero de 2020.

En particular, el nuevo manual impone el nuevo manual impone disponer de sistemas de control
y medicién de emisiones de gases y material particulado a la atmésfera, que en los obradores
se disponga de envallados con capacidad de almacenar el 110% del volumen de tanques de
almacenamiento de productos peligrosos, asi como contar con equipamiento de laboratorio en
plantas asfalticas, plantas de hormigén y canteras.

8. LAS DECLARACIONES DE CONFIDENCIALIDAD DE LOS CONTENIDOS

Se deja constancia que toda la informacion manejada por el Equipo Auditor durante esta
auditoria se mantiene bajo estricta confidencialidad.

9. LISTA DE DISTRIBUCION

e CVU
e Equipo auditor
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10. ANEXO

29/03/2023 15113 29/03/2023 1514

llustracion 4 — P02, fin de tramo. Empalme de Ruta 5 con llustracion 5 — P02, fin de tramo. Empalme de Ruta 5 con
bypass Ruta 5, progresiva 250K000. bypass Ruta 5, progresiva 250K000.

29/03/2023 15:20

llustraciéon 6 — P01, inicio de tramo. Cabecera Norte de llustraciéon 7 — P01, inicio de tramo. Cabecera Norte de
nuevo puente sobre el rio Negro. nuevo puente sobre el rio Negro.

29/03/2023 15:21

llustracion 8 — Nuevo bypass Centenario. Obras de llustracion 9 — Nuevo bypass Centenario. Obras de
terraplenado, base estructural y carpeta de rodadura sefializacidn horizontal y vertical terminadas.
terminadas.
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llustraciéon 10 — P03, Obrador subcontratista Lipin SA llustracién 11 — P03, Obrador subcontratista Lipin SA libre
desmontado, sin restos de infraestructuras provisorias. de ROCs u otros residuos.

A L B e - 3

llustracion 12 — P04, Cantera de tosca, extraccion llustraciéon 13 — P04, Cantera de tosca, extraccion
detenida. Pileta de decantacién cerrada como abrevadero detenida. Taludes suavizados.
de ganado.
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4. RESULTADOS
4.1 Estudio de la corriente de gas

Estudic de la corriente de gas realizados segun protocolos internos PRO-MO-001, PRO-MO-002, y

PRO-MO-003 que responden a lineamientos de técnicas EPA: 40 CFR, Part 60, Appendix &, Method
1, 2y 3 respectivamente:

Tabla jError Mo hay texto con el estilo especificado en & documento.-1 Estudio de la comriente de gas
Temperatura de gas (°C) 105
Oz (%) 1365
Ve (m/s) 16,05
Q trabajo(m?/h) 14.500
Q (Nn¥*/h) base himeda * 10.500
0 (Mm?/h) base seca * 9550

Nota: valores promedio en el periodo de monitores del proceso
* N se refiere a condiciones normales: 273 K y T atrn dle presidn.

4.2 Monitoreo de material particulado

En la Tabla 4-2 se presenta el resultado de material particulado medido en la emision final.

Tabla 4-2 Resultados del monitoreo de material particulado

- CONCENTRACION CONCENTRACION TECMICA DE
AT 33

Kol
M2 50 96

llustracion 14 — Extracto de informe de consultora Data Monitoreo Ambiental —
Marzo 2023.
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